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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade Civel n® 0052735-83.2018.8.26.0000, da Comarca de Penapolis, em
que é suscitante 88 CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ARGUICAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES
SIANO, ADEMIR BENEDITO, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS E MOACIR PERES.

Sdo Paulo, 12 de fevereiro de 2020

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0052735-83.2018.8.26.0000 e cédigo RI00000233VJ5.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 28/02/2020 as 16:15 .
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Voto n® 34.728

Arguicao de Inconstitucionalidade n° 0052735-83.2018.8.26.0000
Suscitante: 8 Camara de Direito Pablico

Interessados: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e outros

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Resolugdes
03/1991, 25/2001, 41/2003 e 53/2005, todas editadas pela Camara
Municipal de Penapolis, prevendo cargos de provimento em
comissdo de Assessor de Imprensa e Assessor Juridico. Alegagdo
de inconstitucionalidade por ofensa as disposi¢des do artigo 37, 11
e V, da Constituicdo Federal e artigo 115, I, I ¢ V, da
Constituicdo Estadual. Reconhecimento. Atribuigdes dos cargos
que ndo correspondem a fungdes de diregdo, chefia e
assessoramento  superior, destinando-se, na verdade, ao
desempenho de atividades meramente burocraticas ou técnicas,
que ndo exigem - para seu adequado desempenho - relacdo de
especial de confianga, sendo a mera obediéncia ¢ lealdade as
instituigdes publicas, como dever imposto a todo e qualquer
servidor. Argui¢do julgada procedente.

Trata-se de incidente de inconstitucionalidade suscitado
pela 8* Camara Puablico deste E. Tribunal de Justica nos autos da Apelacdao Civel n°
0005277-22.2015.8.26.0438, em que figuram como apelante o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO e como apelados MARCIO JOSE DOS
REIS PINTO, RICARDO ALVES CARNEIRO e CAMARA MUNICIPAL DE
PENAPOLIS.

No julgamento da apelacdo, a C. Camara suscitante
apontou a inconstitucionalidade de dispositivos da Resolugcdo n°® 03, de 26 de
fevereiro de 1991, Resolucao n° 25, de 19 de fevereiro de 2001, Resolucao n° 41, de
19 de maio de 2003 e Resolugao n° 53, de 14 de novembro de 2005, editadas pela
Céamara Municipal de Penapolis.

Estabelecida essa prejudicial, suscitou-se o presente
incidente de inconstitucionalidade em razdo da cldusula de reserva de plenario
prevista no art. 97 da Constituicao Federal e objeto da Simula Vinculante n° 10 do
Supremo Tribunal Federal: “Viola a cliusula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisio
de drgdo fraciondrio de tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do poder piiblico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte” .

A douta Procuradoria de Justica, com as consideracdes de
fls. 494/508 e 618, opinou pela procedéncia da arguicao.

E o relatério.
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Nos termos do art. 115, inciso II, da Constituicdo Paulista,
"a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagio prévia, em concurso puiblico de
provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissio, declarado em lei,
de livre nomeacdo e exoneracio".

Essa ressalva, no que diz respeito a livre nomeagdo para
0s cargos em comissdo, refere-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento. Essa é a licdo de Hely Lopes Meirelles, para quem, cargo em
comissdo "é o que so admite provimento em cardter provisorio, destinando-se apenas ds
atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento. A instituicdo de tais cargos é permanente, mas o
seu desempenho é sempre precirio, pois quem os exerce ndo adquire direito a continuidade na
fungdo, mesmo porque a exerce por confian¢a do superior hierdrquico, dai a livre nomeagio e

exoneragio" (‘Direito Administrativo Brasileiro', Malheiros Editores/SP, 30% ed.,
pag. 405).

No caso destes autos, o artigo 1° da Resolucdo n° 03, de 25
de fevereiro de 1991 (fls. 64/65), assim como o artigo 1° da Resolucdo n°® 25, de 19
de fevereiro de 2001 (fls. 66/67) e o artigo 1° da Resolu¢do n°® 41, de 19 de maio de
2003 (fls. 68/69) criaram na estrutura administrativa da Camara Municipal de
Penapolis os cargos de provimento em comissdo de “Assessor de Imprensa” e de
“Assessor Juridico”, com as seguintes atribuicdes, conforme Anexo IV da
Resolugao n° 53, de 14 de novembro de 2005 (fls. 70/94):

ASSESSOR DE IMPRENSA (fl. 81)

Descrigdo Sintética. Prestar assessoria aos Vereadores, Presidéncia e
servidores no que tange as tarefas relativas a imprensa escrita ou falada, bem
como as atividades afetas ao cerimonial de sessdes solenes.

ATRIBUICOES TiPICAS DETALHADAS.

01 — Elaboragdo e¢ encaminhamento de material informativo (realese) aos
orgdos de comunicagio;

02 —Producao, edigdo e apresentacdo de noticidrio para o radio, fotografias e
filmagens para embasamento de solicitagdes ou defesas de interesse publico

pelos Vereadores e pela Camara;

03 — Atualizagdo do noticiario no site da Camara (realese e programa de
radio);

04 — Orientacdes de comunicag@o para Vereadores;

05 — Acompanhamento dos assuntos de interesse da Camara e dos
Vereadores, divulgadas pela imprensa;

06 —Organizagdo de homenagens em sessoes solenes, incluindo gravagdo de
depoimentos e apresentagdo de cerimonial;

07 — Controlar a qualidade de som dos microfones durante as sessdes da
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ASSESSOR JURIDICO (fl. 82)

01 — Atendimento aos Vereadores e Presidéncia no que tange a elaboragdo de
projetos e pareceres.

02 — Representagdo da Camara em qualquer instancia judicial ou
administrativa (Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo).

03 — Elaboracdo de minutas de contratos, convénios e licitacdes, juntamente
com a Diretoria, em que figurar a Camara como parte.

04 — Prestagdo de assisténcia juridica aos Vereadores e Servidores da
Camara, excluidas as questdes particulares, e as que ndo guardarem ligacdo
com o desempenho do mandato ou contrato de trabalho.

05 — Assessoramento da Mesa Diretora durante as Sessdes Legislativas.

Diante dessa descricao, é possivel aferir que as atribuigdes
dos cargos, tanto de Assessor de Imprensa (fl. 81), como de Assessor Juridico (fl.
82), realmente, nao revelam plexos de direcao, chefia e assessoramento superior,
destinando-se, na verdade, a atividades meramente burocraticas ou técnicas, que
nao exigem para seu adequado desempenho relacdo de especial confianca, sendo a
mera obediéncia e lealdade as instituicdes publicas, como dever imposto a todo
e qualquer servidor.

Por exemplo, as tarefas de produzir e atualizar noticiarios
ou de organizar homenagens solenes ou de controlar a qualidade do som dos
microfones nas sessoes da Camara (atribuidas ao Assessor de Imprensa), longe de
exigir relacdo de fidelidade qualificada, préprio de comprometimento politico,
constituem, na verdade, funcdes técnicas e operacionais, de rotina, a serem
desempenhadas por servidores de carreira.

Da mesma forma, as tarefas (atribuidas ao Assessor
Juridico) envolvendo a elaboracdao de projetos, pareceres e minutas contratuais
ou a prestacdo de assisténcia juridica ndo constituem atividades vinculadas
(indispensavelmente) as diretrizes politicas da autoridade nomeante, dai porque
devem ser exercidas por profissionais concursados.

Nao custa lembrar, sob esse aspecto, que a simples
denominagdo de cargos publicos como sendo de direcao, chefia ou assessoria, nao
justifica a dispensa do concurso publico, uma vez que “a criagio de cargo em comissio
em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e
administrativo so pode ser encarada como inaceitivel esvaziamento da exigéncia constitucional de
concurso” (Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 18% ed, Sao
Paulo, p. 378).
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Nesse sentido também j& se posicionou o Supremo
Tribunal Federal, reconhecendo que nem todas as ocupagdes indicadas
(nominalmente) como sendo de chefia, direcdo e assessoria estao dispensadas do
concurso publico, pois 0s cargos em comissao, de livre nomeagdo e exoneragao “se
destinam, apenas, ao preenchimento de vagas na administragio superior do ente municipal, onde o
comprometimento com as diretrizes politicas do Chefe do Executivo sdo efetivamente
indispensdveis. As chefias secundirias, entretanto, porque submetidas ds superiores, nio
demandam esta especial confianga, podendo ser providas por servidores concursados, agraciados,
em razdo da maior responsabilidade a eles atribuida, com fungoes gratificadas” (STF. ARE

753415 AgR /RS n° 753.415, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em 29.10.2013).

Marcio Cammarosano, citado por Adilson de Abreu
Dallari (“Regime Constitucional dos Servidores Publicos”, RT, 1990, p. 51),
abordou esse assunto nos seguintes termos:

“Com efeito, verifica-se desde logo que a Constituicdo, ao admitir que
o legislador ordindrio crie cargos em comissdo, de livre nomeagaio e
exoneragdo, o faz com a finalidade de propiciar ao chefe do governo o
seu real controle, mediante o concurso, para o exercicio de certas
funcoes, de pessoa de sua inteira confianca, afinadas com as diretrizes
politicas _que devem pautar a _atividade governamental. Ndo é,
portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias que reclama seja
confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a dedo escolhida, mas
apenas aqueles que, dada a natureza das atribuicoes a serem exercidas
pelos seus titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o dever
elementar de lealdade as instituicOes constitucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos os funciondrios, cono
também seu comprometimento politico, uma fidelidade as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade a autoridade
superior”.

Em relacio ao cargo de Assessor Juridico,
especificamente, ainda existe uma peculiaridade, pois essa ocupagdo tem as
mesmas fungdes atribuidas a Advocacia Pablica e pela auséncia de situacdo de
emergéncia e excepcionalidade deve ser reservado a profissionais recrutados por
sistema de mérito e aprovacdo em certame publico, nos termos dos artigos 98 a
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100, da Constituicdo Estadual.!

Este C. Orgao Especial tem reiteradamente decidido nesse
sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n° 0260051-76.2012.8.26.0000,
Rel. Caetano Lagrasta, j. 05/06/2013, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comissio, da Lei Municipal atacada,

foram criados para o exercicio de fungoes estritamente burocrdticas,

técnicas ou profissionais, de fungoes rotineiras, proprias dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115, II, da CE,

devem ser preenchidos por concurso piiblico de provas, ou de provas e

titulos, especialmente porque ndo exigem de seu ocupante nenhuma

relagio especial de fidelidade ou de confianga com a autoridade
nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato direto com o agente
politico ou autoridade, nio sio cargos em comissao.

A conivéncia com a criagdo de tais cargos técnicos ou burocriticos,
mediante provimento em comissdo, ou em confianca, significa
referendar a atuagio da municipalidade em desrespeito aos principios
norteadores da Administracio Publica, especialmente os da
moralidade, impessoalidade e interesse publico, preconizados no art.
111, da Constituicdo do Estado”

E ainda:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 31/2014
do Municipio de lepé. Criagcdo de cargos em comissdo. Cargos de
“Dirigente Municipal de Ensino”, “Supervisor de Ensino”,
“Assessor Técnico Educacional”, “Orientador Educacional”,
“Diretor de Escola”, “Vice-Diretor de Escola” e *“Assessor

1 Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado ¢ institui¢do de natureza permanente, essencial a administragdo da justica e a Administragdo Publica

Estadual, vinculada diretamente ao Governador, responsavel pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

§1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado disciplinara sua competéncia e a dos 6rgdos que a compdem e dispora sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado, respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da Constitui¢do Federal.

§2° - Os Procuradores do Estado, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica na forma do “caput” deste artigo.

§3° - Aos procuradores referidos neste artigo ¢ assegurada estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os
orgaos proprios, apos relatorio circunstanciado das corregedorias.

Artigo 99 - Sao fungdes institucionais da Procuradoria Geral do Estado:

I - representar judicial e extrajudicialmente o Estado e suas autarquias, inclusive as de regime especial, exceto as universidades publicas estaduais;
II - exercer as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo e das entidades autarquicas a que se refere o inciso anterior;
III - representar a Fazenda do Estado perante o Tribunal de Contas;

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscrigdo, o controle ¢ a cobranga da divida ativa estadual;

VII - propor agéo civil piblica representando o Estado;

VIII - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas por lei.

Artigo 100 - A dire¢do superior da Procuradoria-Geral do Estado compete ao Procurador Geral do Estado, responsavel pela orientagdo juridica e
administrativa da institui¢do, ao Conselho da Procuradoria Geral do Estado e a Corregedoria Geral do Estado, na forma da respectiva Lei Orgéanica.
Paragrafo unico - O Procurador Geral do Estado sera nomeado pelo Governador, em comissdo, entre os Procuradores que integram a carreira e tera
tratamento, prerrogativas e representagdo de Secretario de Estado, devendo apresentar declaragdo publica de bens, no ato da posse e de sua exoneragéo.
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Pedagogico”. Provimento em comissdo. Impossibilidade. Atividades
técnicas. Fungoes operacionais, técnico-burocrdticas. Necessidade de
provimento dos cargos por concurso piiblico. Precedentes.
Inobservancia aos arts. 111, 115, incisos 1, Il e V, e 144, todos da
Constituigido Estadual. Pedido julgado procedente. Modulagio dos
efeitos da declaragio 'pro futuro'. Lapso de 120 dias, conforme
precedentes deste Orgdo” (ADIN n° 2053838-28.2017.8.26.0000,
Rel. Des. Mércio Bartoli, j. 09/08/2017)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Expressdo 'Assessor Politico
das Comissoes Parlamentares' constante do artigo 8° e do Anexo I,
ambos da Lei n° 5.930, de 13 de abril de 2015, do municipio de
Jacarei. Cargo em comissio pertencente ao quadro funcional do Poder
Legislativo  local.  Atribuicoes  Técnicas,  Profissionais  ou
Administrativas que ndo demandam relagdo especial de confianga
entre o servidor e o seu superior hierdrquico. Investidura que depende
de prévia aprovagio em concurso publico. Ofensa aos artigos 111,
115, incisos 1 e V, e 144, todos da Carta Bandeirante e artigo 37,
incisos I1I e V, da Constituicio Federal. Inconstitucionalidade
declarada. Acdo procedente, com modulagdo dos efeitos nos termos do
art. 27 da Lei n°® 9.868/99”. 'A simples insercdo de expressoes que
atribuam ao cargo publico fungoes de direcdo, chefian ou
assessoramento ndo ¢é suficiente para caracterizd-lo como de
provimento em comissio'. 'A criagdo de cargos em comissdo para o
desempenho de fungoes que nao exijam especial relagdo de confianca
viola o disposto nos artigos 111, 115, inciso V, e 114, todos da
Constituigdo Estadual' (ADIN n°® 22277123-96.2016.8.26.0000,

Rel. Des. Renato Sartorelli, j.07/06/2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensio
que envolve a criagdo do cargo em comissio de Diretor Juridico da
Camara Municipal pela Lei n° 1.016/2012 do municipio de Eldorado.
Exercicio de funcoes ligadas a advocacia publica que faz parte de
cargo de cardter permanente, com atribuicoes essenciais, que pertence
dqueles que tenham sido admitidos no funcionalismo através de
concurso publico. Configuracio de inconstitucionalidade, cuja
declaracdo se faz com Modulagio de efeitos, devendo a sua eficdcia ter
inicio em 120 dias, contados desta decisdo. Agio procedente” (ADIN
n° 2256223-96.2016.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j.
07/06/2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 6°,
§ 2° 25, 26, 27 e 28, e dos cargos em comissdo de 'Assessor de
Divisdo', 'Assessor de Departamento', 'Assessor de Secretaria',
'Motorista de Gabinete', ' Chefe de Divisdo' e 03 cargos de 'Diretores
de Departamento' inseridos na Secretaria Municipal de Assuntos
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Juridicos, previstos nos anexos I e 11, da Lei Municipal n. 2.522, de
24 de setembro de 2015, do Municipio de Boituva Criagdo de cargos
em comissdo para a execugdo de fungoes técnicas, que deveriam ser
exercidas por servidores de carreira, pois ndo se referem a atribuigoes
de direcdo, chefin ou assessoramento, e ainda sem a descrigio
pormenorizada das aludidas funcoes Cargos de assessoria juridica que
ndo podem ser preenchidos sem prévio concurso publico. Desrespeito
aos artigos 111 e 115, incisos II e V, da Constituicio Estadual.
Inconstitucionalidade configurada. Acgdo julgada procedente, com
modulagio dos efeitos” (ADIN n° 2073453-38.2016.8.26.0000,

Rel. Des. Moacir Peres, j. 08/03/2017).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Camara Municipal de Atibaia.
“Assessor da Presidéncia”, “Assessor Parlamentar” e “Assessor
Politico  Parlamentar”. Cargos em comissdo. Descabimento.
Inconstitucionalidade. Atribuicbes administrativas, burocrdticas e
técnicas. Obrigatoriedade de acesso pelo sistema de mérito, mediante
concurso publico. A¢do procedente, modulados os efeitos em 120 dias
de hoje, data do julgamento” (ADIN n°
2138809-77.2016.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, j.
08/02/2017).

Para encerrar qualquer controvérsia, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n° 1.041.210/SP, em sede de repercussao geral
(Tema 1.010) fixou tese no sentido de que: “a) a criagio de cargos em comissio somente se
justifica para o exercicio de fungoes de direcdo, chefia e assessoramento, nio se prestando ao
desempenho de atividades burocriticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagido deve pressupor a
necessdria relagdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o niimero de
cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o niimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e
d) as atribuicoes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir”.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE a presente
arguicdo para declarar a inconstitucionalidade dos cargos de provimento em
comissao de “Assessor de Imprensa” e de “Assessor Juridico”, previstos no
artigo 1° da Resolucdo n°® 03/1991, no artigo 1° da Resolucdo n°® 25/2001, no artigo
1° da Resolucdo n° 41/2003 e no Anexo IV da Resolucao n° 53/2005, todos da
Camara Municipal de Penapolis.

FERREIRA RODRIGUES
Relator
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